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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege de modificare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild”, initiata de domnul
senator PP-DD Haralambie Vochifoiu (Bp. 813/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea unor
dispozitit ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civilg,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupa cum urmeaza:

- modificarea art. 812 alin. (5) din Codul de procedurd civild, in
sensul majordrii de la 10.000 lei (cét este in prezent) la 50.000 lei a limitei
valorice a creantelor cuprinse in titlurile executorii in cazul cédrora
vanzarea bunurilor imobile ale debitorului poate fi facutd numai daca
acesta nu are alte bunuri urmairibile;

- modificarea art. 895 alin. (1) din Codul de procedurd civild, in
sensul cd nicio evacuare din imobilele cu destinatie de locuintd nu poate fi
facutd mai devreme de 1 an de la data titlului executoriu, decit daca
creditorul face dovada ca, in sensul dispozitiilor legislatiei locative, el si
familia sa nu au la dispozitie o locuintd corespunzatoare ori ca debitorul si
familia sa au o altd locuintd corespunzitoare in care s-ar putea muta de
indatd, iar daca termenul de 1 an se implineste in perioada 1 decembrie -1
martie a anului urmétor, acest termen se va prelungi corespunzator (in



prezent, interzicerea evacudrii este stabilitd pentru perioada 1 decembrie —
1 martie a anului urmator).

Initiativa vizeaza, potrivit Expunerii de motive, ,,ca persoanele aflate
in dificultate din cauza intdrzierii la plata ratelor la diferite institufii de
creditare sau la plata utilitdtilor sd nu fie evacuate din locuintd mai
devreme de 1 an de la data titlului executoriu”.

In Expunerea de motive se aratd ca .In Romdnia peste 100.000 de
cetdteni se afld in situatia de a fi evacuafi din locuinte, fie din cauza

.....

imposibilitatii de a achita ratele provenite in urma contractdrii unor
credite, fie din cauza imposibilitatii de a achita taxele pentru utilitafi.” si
cd ,,In majoritatea cazurilor, romdnii au fost victimele institutiilor de
creditare care au introdus clauze abuzive in contractele incheiate cu

consumatorii’.
II. Observatii

1. Codul de proceduri civila instituie, la art. 812 alin. (5) teza I, o
normd de protectie a debitorului urmarit, potrivit cireia, in cazul titlurilor
executorii privitoare la creante a cidror valoare nu depiseste 10.000 lei,
vanzarea bunurilor imobile ale debitorului poate fi facutd numai daca
acesta nu are alte bunuri urmaribile sau daca are bunuri urmaéribile, dar nu
pot fi valorificate. Refuzul nejustificat al debitorului de a furniza
executorului judecdtoresc informatiile, lamuririle si dovezile necesare,
precum si furnizarea cu rea-credintd de informatii incomplete in legatura
cu existenta si valoarea unor bunuri mobile ori a unor venituri de naturd a
fi valorificate in vederea acoperirii integrale a creantei permit, potrivit
dispozitiilor art. 812 alin. (5) teza a II-a din Codul de procedura civila,
declansarea urmaririi silite imobiliare chiar dacd valoarea creantei nu
depaseste 10.000 lei.

Precizdm cd actuala limitd valorica prevazuta la art. 812 alin. (5) a
fost introdusd in considerarea gravitdtii urmdririi silite imobiliare, prin
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010, forma
initiald a Codului de procedura civild (aprobatd prin Legea nr. 134/2010)
stabilind un prag valoric mai mic, de 5000 lei. Prin aceeasi lege, a fost
addugata si teza a [I-a la actualul art. 812 alin. (5) din Codul de procedura
civila, pentru a evita ca debitorul proprietar de imobile sa se prevaleze in
mod abuziv de beneficiul limitei anterior mentionate.

De altfel, una din principalele indatoriri care revin debitorului
urmdrit in cursul procedurii de executare siliti are ca obiect furnizarea de
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lamuriri in scris in legaturd cu veniturile si bunurile sale, inclusiv cele
aflate in proprietate comund pe cote-parti sau in devalmasie, asupra carora
se poate efectua executarea, cu ardtarea locului unde se aflda acestea.
Refuzul nejustificat al debitorului de a da lamuririle necesare, precum si
darea cu rea-credintd de informatii incomplete atrag raspunderea acestuia
pentru toate prejudiciile cauzate, precum si aplicarea sanctiunii amenzii
judiciare de 100 lei la 1000 lei'.

Legea a impus o conditionare rezonabild a urmaririi imobiliare, astfel
cd atunci cand creditorul ar porni urmdrirea asupra unui imobil pentru a
obtine plata unei creante de pand la 10.000 lei inclusiv, ignorand
dispozitiile art. 812 alin. (5) din Codul de procedurd civila, debitorul va
putea formula contestatie la executare, solicitind incetarea unei urmdiriri
minate de un dezechilibru ce nu poate fi justificat, urmadrirea silitd
imobiliara trebuind s corespunda unei necesititi veritabile pentru creditor.
Chiar si lipsa unei intentii dolosive, simpla disproportie intre valoarea
creantei si valoarea imobilului, conjugatd cu aflarea, la dispozitia
creditorului, a unei alte forme de executare silitd indirectd ce poate fi
socotitd mai putin pagubitoare pentru debitor si, totodata, satisfacdtoare
pentru creditor, trebuie si conduci la admiterea contestatiei la executare®.

Cum s-a aratat in doctrind, urmdrirea bunurilor imobile este,
incontestabil, cea mai importantd forma de executare silitd indirectd, fiind
folositd mai cu seamd pentru valorificarea unor creante insemnate,
neavind insd supletea si simplitatea popririi, acestea din urma fiind
folosita cu o frecventd mai mare, dar deseori pentru creante mai reduse’.

Procesul civil — inclusiv cea de-a doua faza, executarea silitd —
trebuie si se desfasoare cu respectarea principiului legalitatii. La randul
sdu, executarea silitd trebuie realizatd cu respectarea dispozitiilor legii, dar
si a drepturilor partilor si ale altor persoane interesate. Executorul
judecdtoresc este tinut, in tot cursul executdrii silite, sd aibd rol activ,
stdruind, prin toate mijloacele admise de lege, pentru realizarea integrala si
cu celeritate a obligatiei prevazute in titlul executoriu, cu respectarca
dispozitiilor legii, a drepturilor partilor (ale creditorului, dar si ale
debitorului) i ale altor persoane interesate”.

! Art. 627 alin. (3) coroborat cu art. 188 alin. (2) din Codul de procedur civila

2 A se vedea L. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de proceduri civild, vol. III, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 564, inclusiv notele de subsol 3 si 4

3 A se vedea I. Les, Noul Cod de proceduri civilad. Comentariu pe articole, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2013, comentariul
art. 812 NCPC, p.1100.

4 Art. 627 alin. (1) din Codul de proceduri civila



La randul siu, statul este tinut sd asigure, prin agentii sii, executarea
in mod prompt si efectiv a titlurilor executorii’.

In plus, executorul judecitoresc, in virtutea indatoririi sale de
respectare a principiului legalitatii si a drepturilor péartilor, poate proceda la
executarea silitd asupra veniturilor si bunurilor urmiribile ale debitorului
urmirit numai in masura necesard pentru realizarea drepturilor
creditorului®. Debitorul urmarit, nemultumit de masurile de executare silitd
dispuse de executorul judecatoresc, are la indemana si calea contestatiei la
executare, ce poate fi exercitatd in conditiile art. 711 si urmatoarele din
Codul de proceduri civila. In ipoteza in care valoarea creantei depaseste
limita valoricd de 10.000 lei - stabilitd de art. 812 alin. (5) din Codul de
procedurd civild — iar debitorul are bunuri mobile sau venituri urmaribile
prin valorificarea cdrora s-ar putea asigura realizarea dreptului recunoscut
prin titlul executoriu (si achitarea eventualelor dobanzi, penalitdti sau a
altor asemenea sume acordate potrivit legii prin titlu, precum si a
cheltuielilor de executare), acesta se va putea apdra, pe calea contestatiei la
executare, impotriva unei eventuale urmariri silite imobiliare excesive,
pornite de executorul judecatoresc la cererea creditorului urmaritor.

Nu trebuie omise din vedere nici dispozitiile de principiu ale art. 630
din Codul de procedura civila, care permit creditorului si debitorului ca, in
tot cursul executarii silite, sub supravegherea executorului judecitoresc, sa
convind ca executarea sa se efectueze, in total sau in parte, numai asupra
veniturilor banesti sau altor bunuri ale debitorului (bunuri mobile a caror
valorificare permite realizarea creantei), ca vanzarea bunurilor supuse
urmdririi sa se facd prin buna invoiald sau ca plata obligatiei sa se facad in
alt mod admis de lege.

Tindnd seama si de cele mentionate anterior, promovarea solutiei
legislative propuse prin initiativa legislativd ar putea conduce la
tergiversarea realizarii drepturilor creditorului urmaritor — cu nesocotirea
dreptului constitutional, conventional si legal la un proces echitabil, in
termen rezonabil (optim si previzibil) - dar si la potentiala crestere a
cheltuielilor de executare — puse, ca reguld, in sarcina debitorului urmarit —
determinatd de efectuarea unor acte de executare in cadrul urmaririi silite
mobiliare care nu au permis realizarea creantei creditorului urmaritor.

O eventuala crestere a limitei valorice stabilite de dispozitiile art. 812
alin. (5) trebuie intemeiatd pe o analizi fundamentati a premiselor

3 Art. 626 din Codul de procedura civila
¢ Art. 629 din Codul de procedura civila



economice si sociale, in scopul instituirii unei norme juridice rezonabile si
eficiente.

2. Art. 895 alin. (1) din Codul de procedurd civila instituie, din
ratiuni umanitare si de protectie sociald, o norma de protectie a debitorului
obligat si evacueze un bun imobil, potrivit cdreia nicio evacuare din
imobilele cu destinatie de locuintd nu poate fi facuta de la data de 1
decembrie si pana la data de 1 martie a anului urmator. Prin exceptie se va
putea proceda la evacuare in intervalul de timp mentionat daca creditorul
face dovada ca, in sensul dispozitiilor legislatiei locative, el si familia sa
nu au la dispozitie o locuintd corespunzatoare ori ca debitorul si familia sa
au o altd locuintd corespunzatoare in care s-ar putea muta de indata.

Solutia legislativd propusd nu este circumstantiatd, cum este cazul
celei existente de lege lata, masura propusd conducand la amainarea
neconditionatd a executdrii silite pentru un interval de cel putin 1 an in
toate cazurile in care prin titlul executoriu s-a dispus evacuarea unui
imobil (cu singura exceptie constind in procedura dovezii cd, in sensul
dispozitiilor legislatiei locative, creditorul si familia sa nu au la dispozitie
o locuintd corespunzatoare ori cad debitorul si familia sa au o altd locuinta
corespunzatoare in care s-ar putea muta de indati).

Promovarea solutiei legislative propuse prin initiativa legislativd ar
putea conduce la tergiversarea realizdrii drepturilor creditorului, cu
nesocotirea drepturilor sale constituionale, conventionale si legale la un
proces echitabil, in termen rezonabil (optim si previzibil) si la proprietate.

In context, amintim si faptul c, prin ,,Propunerea legislativd privind
moratoriul pentru amdnarea executdrii silite a cetdtenilor persoane fizice
din imobile cu destinatia de locuintd” (Plx. 192/2013), se introducea o
masura legislativa relativ similard, constand in amanarea, pe o perioada de
2 ani, a procedurii de executare silitd, declansatd impotriva persoanelor
fizice ce se afld in imposibilitatea de a-si onora creditele contractate sau de
a-si plati facturile la utilitdtile publice. Aceastd initiativa legislativa a fost
respinsd de Senat, aflandu-se in acest moment la Camera Deputatilor, in
calitate de Camera decizionala.

3. Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre profesionisti §i consumatori a transpus, in dreptul intern,

Directiva Consiliului 93/13/CEE din 5 aprilie 1993 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii.



Legea nr. 193/2000, la art. 13 alin. (1) atribuie instantelor
judecdtoresti competenta de a dispune obligarea profesionistului de a
modifica toate contractele de adeziune in curs de executare, precum si de
a elimina clauzele abuzive din contractele preformulate, destinate a fi
utilizate in cadrul activitatii profesionale. Prin urmare, se conferd hotararii
judecatoresti efecte juridice particulare in raport cu regula generald a
relativitatii efectelor hotdrarilor judecatoresti.

Prin aceeasi lege, se atribuie si asociatiilor pentru protectia
consumatorului legitimare procesuald activa, aceste entititi putdnd chema
in judecatd profesionistul care utilizeaza contracte de adeziune ce contin
clauze abuzive pentru ca instanta judecatoreascd competentd si dispuna
incetarea folosirii acestora, precum si modificarea contractelor in curs de
executare, prin eliminarea clauzelor abuzive (art. 12 alin. (3) teza I din
Legea nr. 193/2000).

In sistemul Legii nr. 193/2000, consumatorii prejudiciati  prin
contracte Incheiate cu incélcarea prevederilor acestei legi au dreptul de a
opta intre a se adresa direct organelor judecatoresti in conformitate cu
prevederile Codului civil si ale Codului de procedurd civila si a sesiza
organele competente sd controleze respectarea dispozitiilor legii
(reprezentanti Imputerniciti ai Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, precum si specialisti autorizati ai altor organe ale
administratiei publice) sau asociatiile pentru protectia consumatorilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

~ Custima, -

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



